Zarządzanie finansami rady rodziców oraz rady szkoły

Podstawy prowadzenia finansów organów społecznych przedszkola

Ustawa o systemie oświaty

Art. 50.

1. W szkołach i placówkach mogą działać rady szkół i placówek. (…)

3. W celu wspierania działalności statutowej szkoły lub placówki rada szkoły lub placówki może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek oraz innych źródeł. Zasady wydatkowania funduszy rady szkoły lub placówki określa regulamin, o którym mowa w art. 51 ust. 5.

Art. 51.

5. Rada szkoły lub placówki uchwala regulamin swojej działalności oraz wybiera przewodniczącego. Zebrania rady są protokołowane.

Art. 53.

1.  W szkołach i placówkach, z zastrzeżeniem ust. 6, działają rady rodziców, które reprezentują ogół rodziców uczniów. (…)

4.   Rada rodziców uchwala regulamin swojej działalności, w którym określa w szczególności: 

1)   wewnętrzną strukturę i tryb pracy rady; (…)

8.   W celu wspierania działalności statutowej szkoły lub placówki, rada rodziców może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek rodziców oraz innych źródeł. Zasady wydatkowania funduszy rady rodziców określa regulamin, o którym mowa w art. 53 ust. 4.

Komentarz

Prawna podstawa funkcjonowania rad przedszkola i rad rodziców
Ostatnia nowelizacja ustawy o systemie oświaty zmienia prawne funkcjonowanie rad rodziców w przedszkolu. Przy obowiązku powołania rad rodziców potrzebna jest poważna debata w każdej szkole dotycząca funkcjonowania wszystkich społecznych organów. Zmiana kompetencji rad rodziców stawia dyrektorom, nauczycielom i rodzicom wyzwanie do wprowadzenia korekt w statutach szkół i zdefiniowania po nowemu zasad współpracy pomiędzy wszystkimi organami szkoły.

Prowadzenie gospodarki finansowej rady szkoły i rad rodziców wynikają z takiej samej podstawy. W artykule tym skoncentruję się na finansach rad rodziców. Wszystkie przedstawione normy prawne oraz uwagi dotyczyć będą także prowadzonych finansów przez rady przedszkola, jeżeli rady szkoły zdecydują się na ich uruchomienie.

Rada rodziców upoważniona jest ustawą do gromadzenia środków finansowych z dobrowolnych składek rodziców oraz innych źródeł. Żaden inny organ (dyrektor, rada pedagogiczna) czy pracownik szkoły nie ma prawa gospodarować środkami finansowymi, które nie są środkami wynikającymi z planu finansowego szkoły lub środkami dochodów własnych.
Warto podkreślić, że gromadzone środki muszą pochodzić z dobrowolnych składek. Rada rodziców nie może wprowadzać jakichkolwiek obowiązkowych wpłat. Przez inne źródła finansowania rady rodziców rozumieć należy wpływy z akcji charytatywnych, darowizny, zapisy, dochody z lokat bankowych a także opłaty za dodatkową ofertę edukacyjną czy opiekuńczą.

Ustawa o systemie oświaty jednoznacznie określa też cele gromadzenia środków. Zasady wydatkowania funduszy rady rodziców określa w regulaminie, a środki finansowe mogą być wydawane tylko w celu wspierania działalności statutowej szkoły. Współpraca dyrektora z radą rodziców musi być bardzo ścisła, a statut tak przygotowany, by wszystkie zadania, które zamierza się dofinansować znalazły się w statucie szkoły.
Środki finansowe organów społecznych szkoły – środkami publicznymi

Ustawa o finansach publicznych

Art. 5.
1. Środkami publicznymi są: (…)
5)  przychody jednostek sektora finansów publicznych pochodzące z prowadzonej przez nie działalności oraz pochodzące z innych źródeł. (…)
Art. 6.
1. Środki publiczne przeznacza się na:

  1)  wydatki publiczne; (…)
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Zasady wydawania środków finansowych rady rodziców
Szkoła jest jednostką publiczną i dysponuje środkami publicznymi. Rada rodziców jako społeczny organ jest związany ze szkołą. Środki gromadzone na koncie rady są przeznaczane na wydatki publiczne – wsparcie działalności statutowej szkoły. Zatem środki te są również środkami publicznymi.

Podstawą działalności finansowej rady rodziców jest zatwierdzony roczny plan finansowy, 
w którym rada określa planowane przychody i wydatki. Zasady prowadzenia przez radę rodziców gospodarki finansowej określają przepisy ustawy o rachunkowości. 

W świetle obowiązujących przepisów rada rodziców nie ma osobowości prawnej, ale może być pracodawcą dla zatrudnianych osób (art. 3 Kodeksu pracy). Jako pracodawca rada rodziców staje się płatnikiem składek, a ten jest zobowiązany obliczać, potrącać i rozliczać oraz opłacać należne składki.
Rada rodziców obecnie już jako organ obowiązkowy, dla pełnego samodzielnego funkcjonowania, powinna wystąpić do właściwego urzędu skarbowego o nadanie numeru identyfikacji podatkowej oraz powinna dokonać rejestracji w systemie REGON. 
Dokumentacja finansowa rady rodziców 

Ustawa o rachunkowości

Art. 2.
1. Przepisy ustawy o rachunkowości, zwanej dalej "ustawą", stosuje się, z zastrzeżeniem ust. 3, do mających siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: (…)

5) jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej, z wyjątkiem spółek, o których mowa w pkt 1 i 2, (…)

7) jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jeżeli otrzymują one na realizację zadań zleconych dotacje lub subwencje z budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego lub funduszów celowych - od początku roku obrotowego, w którym dotacje lub subwencje zostały im przyznane. (…)

Art. 4.
1. Jednostki obowiązane są stosować przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, rzetelnie i jasno przedstawiając sytuację majątkową i finansową oraz wynik finansowy.
2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treścią ekonomiczną.
3. Rachunkowość jednostki obejmuje:
1) przyjęte zasady (politykę) rachunkowości,
2) prowadzenie, na podstawie dowodów księgowych, ksiąg rachunkowych, ujmujących zapisy zdarzeń w porządku chronologicznym i systematycznym,
3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogą inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywów i pasywów,
4) wycenę aktywów i pasywów oraz ustalanie wyniku finansowego,
5) sporządzanie sprawozdań finansowych,
6) gromadzenie i przechowywanie dowodów księgowych oraz pozostałej dokumentacji przewidzianej ustawą,
7) poddanie badaniu i ogłoszenie sprawozdań finansowych w przypadkach przewidzianych ustawą.
4. Jednostka może w ramach przyjętych zasad (polityki) rachunkowości stosować uproszczenia, jeżeli nie wywiera to istotnie ujemnego wpływu na realizację obowiązku określonego w ust. 1.
5. Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również w przypadku, gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości - z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -zostaną powierzone innej osobie za jej zgodą. Przyjęcie odpowiedzialności przez inną osobę powinno być stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie została wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialność ponoszą wszyscy członkowie tego organu.
Art. 6.
1. W księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadają cena jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty.
2. Dla zapewnienia współmierności przychodów i związanych z nimi kosztów do aktywów lub pasywów danego okresu sprawozdawczego zaliczane będą koszty lub przychody dotyczące przyszłych okresów oraz przypadające na ten okres sprawozdawczy koszty, które jeszcze nie zostały poniesione.
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Zasady prowadzenia rachunkowości
W prowadzeniu rachunkowości należy uwzględnić:

· rok rozliczeniowy (najczęściej budżetowy) i jego okresy sprawozdawczości;

· podział kosztów na działalność statutową i organizacyjną

· sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych (wykaz kont księgi głównej oraz ewidencji analitycznej);

· zasady amortyzacji;

· zasady wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego;

· dokumentowanie operacji dowodami zastępczymi i księgowymi;

· sposób inwentaryzacji;

· opis systemu przetwarzania danych oraz systemu zabezpieczenia dokumentów;

· archiwizacje dokumentów.

Czytelne oddzielenie kosztów statutowych i administracyjnych jest niezwykle ważne, bo przedstawia rzeczywisty obraz organizacji, pokazując, w jakiej proporcji koszty te pozostają do siebie.
Dokumenty księgowe podzielone są wg następujących kryteriów:

· zewnętrzne obce – od zewnętrznych kontrahentów (faktury VAT, rachunki itp.);

· zewnętrzne własne – wystawiane kontrahentowi przez radę rodziców;

· wewnętrzne – listy płac, umowy zlecenia i o dzieło, dokumenty obrotu kasowego i magazynowego, itp.;

· zbiorcze – wyciągi bankowe, raport kasowy i inne;

· korygujące poprzednie zapisy;

· rozliczeniowe – ujmujące już dokonane zapisy według nowych kryteriów kwalifikacyjnych.

Dokumentacje księgową należy przechowywać w należyty sposób i chronić przed niedozwolonymi zmianami, nieupoważnionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Przy prowadzeniu ksiąg za pomocą komputera trzeba dokonać zabezpieczenia przy dostępie do programu oraz należytej archiwizacji.
Do prowadzenia własnej dokumentacji finansowej, rada rodziców powinna zatrudnić na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieło księgowego lub biuro rachunkowe. Finansowanie tych umów odbywa się ze środków rady rodziców. 

Sprzęt zakupiony przez organ społeczny szkoły

Ustawa o rachunkowości

Art. 3.
4. Jeżeli jednostka przyjęła do używania obce środki trwałe lub wartości niematerialnei prawne na mocy umowy, zgodnie z którą jedna ze stron, zwana dalej "finansującym", oddaje drugiej stronie, zwanej dalej "korzystającym", środki trwałe lub wartości niematerialne i prawne do odpłatnego używania lub również pobierania pożytków na czas oznaczony, środki te i wartości zalicza się do aktywów trwałych korzystającego, jeżeli umowa spełnia co najmniej jeden z następujących warunków:
1) przenosi własność jej przedmiotu na korzystającego po zakończeniu okresu, na który została zawarta,
2) zawiera prawo do nabycia jej przedmiotu przez korzystającego, po zakończeniu okresu, na jaki została zawarta, po cenie niższej od wartości rynkowej z dnia nabycia,
3) okres, na jaki została zawarta, odpowiada w przeważającej części przewidywanemu okresowi ekonomicznej użyteczności środka trwałego lub prawa majątkowego, przy czym nie może być on krótszy niż 3/4 tego okresu. Prawo własności przedmiotu umowy może być, po okresie, na jaki umowa została zawarta, przeniesione na korzystającego,
4) suma opłat, pomniejszonych o dyskonto, ustalona w dniu zawarcia umowy i przypadająca do zapłaty w okresie jej obowiązywania, przekracza 90% wartości rynkowej przedmiotu umowy na ten dzień. W sumie opłat uwzględniasię wartość końcową przedmiotu umowy, którą korzystający zobowiązuje się zapłacić za przeniesienie na niego własności tego przedmiotu. Do sumy opłat nie zalicza się płatności na rzecz korzystającego za świadczenia dodatkowe, podatków oraz składek na ubezpieczenie tego przedmiotu, jeżeli korzystający pokrywa je niezależnie od opłat za używanie, 

5) zawiera przyrzeczenie finansującego do zawarcia z korzystającym kolejnej umowy o oddanie w odpłatne używanie tego samego przedmiotu lub przedłużenia umowy dotychczasowej, na warunkach korzystniejszych od przewidzianych w dotychczasowej umowie,
6) przewiduje możliwość jej wypowiedzenia, z zastrzeżeniem, że wszelkie powstałe z tego tytułu koszty i straty poniesione przez finansującego pokrywa korzystający,
7) przedmiot umowy został dostosowany do indywidualnych potrzeb korzystającego. Może on być używany wyłącznie przez korzystającego, bez wprowadzania w nim istotnych zmian.
5. W przypadku spełnienia co najmniej jednego z warunków określonych w ust. 4, oddane do używania korzystającemu środki trwałe lub wartości niematerialne i prawne zalicza się u finansującego do aktywów trwałych jako należności.
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Zakup sprzętu, pomocy dydaktycznych dla przedszkola oraz przekazywanie darowizn
Rada rodziców często przeznacza część swojego budżetu na sprzęt lub pomoce dydaktyczne potrzebne placówce. Jak tego dokonać najlepiej?

Cały majątek szkoły publicznej jest własnością gminy. Przekazany sprzęt lub pomoce dydaktyczne dyrektor musi wpisać w księgi inwentarzowe. W ten sposób majątek ten staje się również własnością gminy.

Często rady rodziców przekazują zakupiony sprzęt w formie użyczenia. W umowie użyczenia rada rodziców może wpisać warunki używania sprzętu lub pomocy dydaktycznych. Niespełnienie tych warunków powodować może zwrot sprzętu. Przekazany w użytkowanie majątek stanowi nadal własność rady rodziców.

W darowiznach otrzymywanych ze źródeł prywatnych (osób fizycznych i prawnych)obowiązuje taka sama zasada, jak przy dotacjach otrzymywanych od podmiotów publicznych. jeżeli darowizna przeznaczona jest ogólnie na pokrycie kosztów statutowych i nie ma bezpośredniego związku z dostawą towarów lub świadczeń usług, nie podlega opodatkowaniu VAT.
Sprawozdawczość i kontrola

Ustawa o rachunkowości

Art. 45.
1. Sprawozdanie finansowe sporządza się na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych, o którym mowa w art. 12 ust. 2, oraz na inny dzień bilansowy, stosując odpowiednio, z zastrzeżeniem ust. 1a i 1b, zasady wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego, określone w rozdziale 4. (…)

2. Sprawozdanie finansowe składa się z:
1) bilansu,
2) rachunku zysków i strat,
3) informacji dodatkowej, obejmującej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i objaśnienia.
3. Sprawozdanie finansowe jednostek określonych w art. 64 ust. 1, podlegające corocznemu badaniu, obejmuje ponadto zestawienie zmian w kapitale (funduszu)własnym, a w przypadku funduszy inwestycyjnych - zestawienie zmian w aktywach netto, oraz rachunek przepływów pieniężnych, z zastrzeżeniem ust. 3a.
3a. Sprawozdanie finansowe funduszu inwestycyjnego otwartego nie obejmuje rachunku przepływów pieniężnych.
4. Do rocznego sprawozdania finansowego dołącza się sprawozdanie z działalności jednostki, jeżeli obowiązek jego sporządzania wynika z ustawy lub odrębnych przepisów.
5. Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z działalności jednostki sporządza się w języku polskim i w walucie polskiej. Dane liczbowe można wykazywać w zaokrągleniu do tysięcy złotych, jeżeli nie zniekształca to obrazu jednostki zawartego w sprawozdaniu finansowym oraz w sprawozdaniu z działalności.
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Organy kontroli finansów rady rodziców
Skarbnik z przewodniczącym składają sprawozdania z przebiegu wykonania planu finansowego na posiedzeniach prezydium. W początkach stycznia następnego roku kalendarzowego przewodniczący składa pełne sprawozdanie z wykonania planu finansowego i rzeczowego za ubiegły rok na plenarnym posiedzeniu zebrania rady rodziców łącznie z projektem planu finansowego na nowy rok szkolny. Sprawozdania finansowe sporządza się na podstawie danych księgowości syntetycznej (księgi przychodów i rozchodów) – w układzie według obowiązującego planu finansowego.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego powinno być zbadane przez komisję rewizyjną, która zobowiązana jest sporządzić z tej czynności odpowiedni protokół. O wynikach dokonanej kontroli i nasuwających się wnioskach komisja rewizyjna informuje każdorazowo radę rodziców, a w przypadkach stwierdzenia nadużyć także władze powołane do ścigania przestępstw.

Sprawozdania roczne z całokształtu działalności rady rodziców oraz protokoły kontroli komisji rewizyjnej powinny być przedstawione i omawiane na posiedzeniach oddziałowych lub ogólnych zebraniach rodziców.

Przy opracowaniu tekstu zostały wykorzystane następujące akty prawne:

· Ustawa o systemie oświaty – Ustawa z 7 września 1991 r. o systemie oświaty (DzU 04.256.2572 ze zm.);
· Ustawa o finansach publicznych – Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 05.249.2104 ze zm.);

· Rozporządzenie MF o gospodarce finansowej - rozporządzenie Ministra Finansów z 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postępowania przy przekształcaniu w inną formę organizacyjno-prawną (DzU 06.116.783).
Zbiórki pieniężne wśród młodzieży szkolnej

Szkoły coraz chętniej biorą udział w charytatywnych przedsięwzięciach inicjowanych przez różne fundacje i stowarzyszenia. Takie społeczne akcje wpisują się w szkolne programy wychowawcze i profilaktyczne. Młodzież organizuje więc loterie, zabawy, a nawet koncerty. Należy jednak zwrócić uwagę na pewne aspekty prawne związane z organizowaniem tego typu przedsięwzięć w szkole.

Według prawa zbiórek publicznych, w rozumieniu ustawy z 15 marca 1933 r. o zbiórkach publicznych, nie przeprowadza się na terenie szkół i placówek szkolnych. Wyjątkiem od tej zasady jest przeprowadzenie zbiórki wśród młodzieży szkolnej w lokalach szkolnych po uprzednim uzyskaniu pozwolenia władz szkolnych. Należy jednak pamiętać, że pozwolenie na zbiórkę publiczną może być udzielone jedynie stowarzyszeniom i organizacjom posiadającym osobowość prawną oraz komitetom organizacyjnym powoływanym do realizacji określonego celu (minimum 6 osób).

Zbiórka publiczna to nie tylko zbieranie pieniędzy do puszki. Pod tym pojęciem może kryć się wiele innych działań, np. sprzedaż cegiełek wartościowych, sprzedaż przedmiotów po ściśle oznaczonych cenach, zbiórka darów rzeczowych. Cel, na który zbierane są pieniądze, zawsze powinien być jasno sformułowany, społecznie akceptowany i uznawany za ważny. Mogą to być np. stypendia dla dzieci czy pomoc niepełnosprawnym w kontynuowaniu nauki i w zakupie sprzętu rehabilitacyjnego.

Szczegółowe kwestie związane z organizacją zbiórki publicznej reguluje rozporządzenie MSWiA z 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobów przeprowadzania zbiórek publicznych oraz zakresu kontroli nad nimi. Przepisy rozporządzenia regulują także sprawy dotyczące legitymacji osób przeprowadzających zbiórkę, a także kontrolę nad jej przeprowadzeniem.

Rada szkoły i rada rodziców

Warto zwrócić uwagę na przepisy ustawy o systemie oświaty, które również przewidują możliwość pozyskiwania funduszy z dobrowolnych składek oraz innych źródeł przez wskazane w tej ustawie podmioty.

Zwłaszcza rada szkoły lub placówki – w celu wspierania działalności statutowej szkoły lub placówki – może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek oraz innych źródeł. Zasady wydatkowania funduszy rady szkoły lub placówki określa się w jej regulaminie. Podobnie rada rodziców, w tym samym celu co rada szkoły lub placówki, może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek rodziców oraz innych źródeł. Zasady wydatkowania funduszy rady rodziców określa regulamin działalności rady. W celu wspierania działalności statutowej szkoły lub placówki również samorząd w szkole dla dorosłych lub placówce kształcenia ustawicznego może gromadzić fundusze z dobrowolnych składek i innych źródeł. Zasady wydatkowania tych funduszy określa regulamin samorządu.

Żaden pracownik szkoły, w tym nauczyciel, nie ma prawa do zbierania pieniędzy na różne dodatkowe formy edukacyjne (wycieczki, kino, wystawy itp.). Wszystkie takie zbiórki powinny odbywać się za pośrednictwem rady szkoły lub rady rodziców. Związane z tym procedury i regulacje warto zamieścić w regulaminie funkcjonowania tych organów.

Podstawy prawne:

Ustawa z 15 marca 1933 r. o zbiórkach publicznych (DzU 1933 nr 22, poz. 162); Ustawa z 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn.: DzU 2004 nr 256, poz. 2572 ze zm.); Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobów przeprowadzania zbiórek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiórkami (DzU 2003 nr 199, poz. 1947 ze zm.).

Zamawianie usług w szkole w porozumieniu z radą rodziców 

Rada rodziców jako samorządna reprezentacja rodziców i opiekunów uczniów uczęszczających do szkoły powinna współdziałać z dyrektorem szkoły w zakresie współdecydowania m.in. o wyborze wykonawcy usług realizowanych w szkole. Uprawnienie rady rodziców o współdecydowaniu o wyborze wykonawcy usług realizowanych w szkole dotyczy w szczególności wyboru wykonawcy usług, które są finansowane z udziałem rodziców. 
Do usług o wyborze, których powinna współdecydować i potem zrealizować rada rodziców należą m.in. usługi:
· fotograficzne;

· ubezpieczeniowe od następstw nieszczęśliwych wypadków;

· turystyczno – sportowe (organizacja wycieczki, zielonej szkoły, obozu itp.);
· związane z imprezami charytatywnymi.
Usługi fotograficzne
Różne firmy fotograficzne na początku lub na koniec roku szkolnego zgłaszają się do dyrektorów szkół i proponują usługi. Proponują zrobienie zdjęć grupowych i indywidualnych. Oferują różne warunki finansowe. Dyrektorzy często zlecają kontakt z tymi firmami swoim pracownikom. Zbierają oni pieniądze i rozliczają się z daną firmą.

Postępowanie takie jest wysoce nieprawidłowe.

· Po pierwsze. Dyrektor szkoły nie może zlecić zadania, które nie jest związane z podstawowymi obowiązkami pracownika.

· Po drugie. Pracownik szkoły nie ma możliwości prawnych do zbierania jakikolwiek pieniędzy od uczniów lub rodziców. 

· Po trzecie. Zrobione i niewykupione zdjęcia są zwracane firmie fotograficznej. Jest to sprzeczne z ustawą o ochronie danych osobowych. Nie ma żadnych gwarancji, że firma nie wykorzysta tych zdjęć do innych celów.

· Po czwarte. Ustalanie zasad współpracy pomiędzy firmą i szkołą, bez udziału rodziców, w sprawach które nie są zadaniami statutowymi szkoły, jest niezgodne z prawem i dobrymi obyczajami. Takie formy powodują, że dzieci wymuszają na rodzicach decyzje, które nie byłyby w innych warunkach podejmowane.

Procedura postępowania
Proponuję, by procedura postępowania w sprawie wyboru wykonawcy usług wyglądała następująco:

· do dyrektora szkoły napływają oferty o realizację poszczególnych usług;

· dyrektor szkoły przedstawia oferty o realizację usług radzie rodziców;

· rodzice dokonują wyboru oferty wykonania usługi w trybie ustalonym w regulaminie pracy rady; 

· wyniki wyboru wykonawcy usługi rada rodziców przedstawia dyrektorowi szkoły;

· rada rodziców przejmuje kontakt, uzgodnienie warunków i rozliczanie się z firmą.
Wszystkie wymienione usługi wiążą się z przepływem środków finansowych, a do tych czynności ustawowo upoważnione są rady rodziców. 

Dyrektor ma do wykonania wiele ważnych zadań. Nie ma takiej konieczności (prawo na to też nie pozwala), by wykorzystywać swój czas lub czas pracownika szkoły do uzgadniania warunków i rozliczania się z firmą usługowa.

Te same argumenty decydują o tym, że w sprawach ubezpieczenia dzieci, wyjazdu na wycieczkę, organizowania zielonej szkoły lub imprezy charytatywnej, wykorzystać trzeba radę rodziców. 

W ostatniej nowelizacji ustawy o systemie oświaty zapisany wprowadzono obowiązek jednolitego stroju szkolnego dla uczniów szkoły podstawowej i gimnazjum. I w tej sprawie należy wszystko, co się da, przenieść na barki rady rodziców. Decyzja o tym jakie mundurki należy do dyrektora szkoły, ale wszystkie pozostałe czynności wykonywać powinni sami rodzice – kontakt z firmą, przekazanie wymiarów, opłata za strój i.t.p. 

Podstawa prawna:

Ustawa z 7 września 1991 roku o systemie oświaty (tekst jedn.: DzU 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zatrudnianie osób przez radę rodziców

Zgodnie z art. 53 ustawy o systemie oświaty rada rodziców stanowi reprezentację rodziców uczniów danej szkoły/przedszkola. Rada rodziców działa na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu, który określa jej wewnętrzną strukturę i tryb jej pracy oraz szczegółowy tryb przeprowadzania wyborów do rady. Regulamin rady rodziców określa również jej kompetencje wynikające z art. 54 ww. ustawy. Wśród nich ustawa o systemie oświaty przewiduje możliwość gromadzenia przez radę rodziców funduszy z dobrowolnych składek rodziców oraz innych źródeł w celu wspierania działalności statutowej szkoły. 
Fundusze rady rodziców

Fundusze rady rodziców mogą tworzyć:
• darowizny w postaci składek rodziców uczniów;
• darowizny lub zapisy osób fizycznych i prawnych;
• dochody z imprez organizowanych przez radę rodziców dla rodziców i mieszkańców środowiska szkoły;
• dochody z lokat bankowych.

Zasady oraz kierunki wydatkowania funduszy rady rodziców (organizacja zajęć pozalekcyjnych, organizacja uroczystości szkolnych, nagrody, zakup pomocy dydaktycznych, zakup sprzętu szkolnego, zakup książek do biblioteki szkolnej i inne) muszą być określone w regulaminie.

Rada rodziców wybrana przez rodziców szkoły ma prawo do dysponowania zgromadzonymi funduszami zgodnie z regulaminem i w zakresie w nim przewidzianym. 
Podstawą działalności finansowej rady rodziców jest zatwierdzony roczny plan finansowy, 
w którym zostają określone planowane przychody i wydatki. Zasady prowadzenia przez radę rodziców gospodarki finansowej określają przepisy ustawy o rachunkowości. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowości przepisy tej ustawy stosuje się do jednostek nieposiadających osobowości prawnej, a zatem również do rad rodziców. 

Celem prowadzenia własnej dokumentacji finansowej, rada rodziców może zatrudnić na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieło księgowego lub biuro rachunkowe. Finansowanie tych umów odbywa się ze środków rady rodziców. 

Formalności przy zatrudnianiu osób
W myśl art. 64 ustawy o systemie oświaty podstawowymi formami działalności dydaktyczno-wychowawczej szkoły są: obowiązkowe zajęcia edukacyjne, dodatkowe zajęcia edukacyjne, zajęcia dydaktyczno-wyrównawcze i specjalistyczne organizowane dla uczniów mających trudności w nauce oraz inne zajęcia wspomagające rozwój dzieci i młodzieży 
z zaburzeniami rozwojowymi oraz nadobowiązkowe zajęcia pozalekcyjne. Nadobowiązkowe zajęcia pozalekcyjne mogą być prowadzone z udziałem wolontariuszy. Również rada rodziców może zawierać z nauczycielami uczącymi w szkole lub z osobami spoza placówki umowy zlecenia na poprowadzenie dodatkowych kółek zainteresowań i wypłacić im z tego tytułu wynagrodzenie.

W świetle obowiązujących przepisów rada rodziców decydując się na zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia/umowy o dzieło osoby do prowadzenia księgowości oraz do prowadzenia dodatkowych kółek zainteresowań (język angielski, taniec i inne) staje się pracodawcą w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy - „pracodawcą jest jednostka organizacyjna, choćby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrudniają one pracowników”.
Jako pracodawca staje się płatnikiem składek w rozumieniu art. 4 pkt 2a ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych. Ponadto na podstawie art. 46 ust. 1 powołanej ustawy, płatnik składek jest zobowiązany według zasad wynikających z przepisów ustawy obliczać, potrącać z dochodów ubezpieczonych, rozliczać oraz opłacać należne składki za każdy miesiąc kalendarzowy.
Rada Rodziców musi wystąpić do właściwego urzędu skarbowego o nadanie numeru identyfikacji podatkowej. Jest również rejestrowana w systemie REGON. Rada zatrudniając pracowników zobowiązana jest odprowadzać podatek od osób fizycznych. Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, we wszystkich dokumentach związanych z ubezpieczeniami społecznymi, w tym z rozliczaniem 
i opłacaniem składek oraz przyznawaniem i wypłatą świadczeń określonych odrębnymi przepisami, należy podawać numery NIP i REGON.
Zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, naczelnik urzędu skarbowego na pisemny wniosek płatnika lub ma obowiązek udzielić pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w ich indywidualnych sprawach, w których nie toczy się postępowanie podatkowe lub kontrola podatkowa albo postępowanie przed sądem administracyjnym. 

Wniosek należy złożyć do właściwego naczelnika urzędu skarbowego. Składając wniosek, płatnik jest obowiązany do wyczerpującego przedstawienia stanu faktycznego oraz własnego stanowiska w sprawie. Interpretacja zawiera ocenę prawną stanowiska pytającego z przytoczeniem przepisów prawa. 

Udzielenie interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego następuje w drodze postanowienia, na które przysługuje zażalenie. Stosownie do zapisu art. 14b § 3 powołanej ustawy w przypadku niewydania przez organ postanowienia w terminie 3 miesięcy od dnia otrzymania wniosku, uznaje się, że organ ten jest związany stanowiskiem podatnika, płatnika lub inkasenta zawartym we wniosku.
Upoważnienie dyrektora szkoły
Jeżeli gospodarka finansowa rady rodziców będzie prowadzona nieodpłatnie, to zgodnie z informacją uzyskaną na infolinii podatkowej rada rodziców może środki finansowe przeznaczone na zatrudnienie osoby do prowadzenia dodatkowych kół zainteresowań przekazać szkole w postaci darowizny. Wówczas dyrektor szkoły zatrudni na podstawie umowy zlecenia osobę do prowadzenia dodatkowych zajęć. Dyrektor szkoły będzie pracodawcą dla tej osoby a nie rada rodziców. 

Dyrektor szkoły, który zatrudni własnego pracownika (nauczyciela) na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieło na prowadzenie dodatkowych zajęć od przychodu uzyskanego od tego pracownika z umowy zlecenia jest zobowiązany opłacić składki na ubezpieczenie społeczne oraz zdrowotne. Pracodawca zawierając z własnym pracownikiem umowę zlecenia lub umowę o dzieło, nie dokonuje dodatkowego zgłoszenia osoby do ubezpieczeń, a przychód otrzymywany z takiej umowy wykazuje łącznie w imiennym raporcie miesięcznym ZUS RCA składanym z kodem 01 10 xx.

Podstawy prawne:

Ustawa z 7 września 1991 r. o systemie oświaty (DzU 2004 nr 256, poz. 2572 ze zm.); Ustawa z 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jedn.: DzU 2002 nr 76, poz. 694  ze zm.);
Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: DzU 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.); 
Ustawa z 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (tekst jedn.: DzU 2007 nr 11, poz. 74); 
Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (DzU 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).
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